Federagdo dos Caminhoneiros Auténomos de Cargas em Geral do Estado de Sao Paulo
Rua Herdis da FEB, n° 9, 3° andar — Parque Novo Mundo — S&o Paulo / SP — CEP 02188-040
FETRABENS (11) 2631 5097 — 2632-4622 — Ramais 222, 223 e 224
fetrabens@uol.com.br — www.fetrabens.com.br
Filiada a Confederagéo Nacional dos Transportadores Auténomos

Oficio n°195/2023

Sao Paulo/SP, 6 de outubro de 2023.

A Senhora

Deputada Federal Any Ortiz
Camara dos Deputados
Brasilia/DF

Ao Senhor

Deputado Federal Diego Coronel (relator na CVT)
Camara dos Deputados

Brasilia/DF

Com cépia
Aos Senhores
Deputados Federais

Prezados Parlamentares,

A Federacdo dos Caminhoneiros Auténomos de Cargas em Geral do Estado de Sao Paulo
(Fetrabens), vem, respeitosamente, por intermédio deste expediente, apresentar algumas
consideracdes a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 1321/2023, de autoria da Deputada Any
Ortiz,

que reduz os valores das multas e indenizacbes previstas para o infrator da Lei do Vale-
Pedagio.

Desta feita, apresentamos, abaixo, comentarios referentes a importancia do Vale-Pedagio aos
Transportadores Auténomos de Cargas (TACs) que, por sua magnitude, merecem atencao
impar, pelo que, contamos e esperamos total atencao.

1. Importancia dos Transportadores Auténomos e dimensdo da Fetrabens

Atualmente, a Fetrabens é a maior federacdo dos transportadores autbnomos de cargas do
Estado de Sao Paulo. Além de ser formada por 27 sindicatos, esses, por sua vez, representam
cerca de 537.854 motoristas profissionais auténomos, ou seja, mais da metade dos
transportadores autébnomos que possuem registro ativo do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC), da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) (982.348 transportadores)’.

Em mais de 37 anos de constituicao, a Fetrabens protagonizou, na qualidade de negociadora,

T Numeros do RNTRC mais atualizados, referentes ao més de setembro. Dados obtidos no site da ANTT
no dia 05/10/2023, In
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTczNzdmYzktNzU3NSOONGJKLTkOZjktNDY2MDV%20kZjQzZmU
3liwidCI61jg3YmJIOWRILWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4AMmZiYzQ5MCJ9
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diversas acdes que ensejaram grandes conquistas para os Transportadores Autbnomos de
Sao Paulo e do Brasil. Inimeras alteracdes normativas (leis, portarias, resolucdes, etc.),
apresentacao e ajustes de proposicoes legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados,
no Senado Federal e na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, construcao de
politicas publicas com os Poderes Executivo e Legislativo federal, estadual e municipal,
interlocu¢des com os principais atores do setor transportador e da logistica, dentre outras,
em prol para que o Transportador pudesse exercer sua profissdao com dignidade e seguranca
juridica.

2. Conqui r Tran res Autbnom rgas: Lei F ral 10.2 2001

Em um breve resumo fatico, destacamos que a discussado acerca do pedagio iniciou no Estado
de Sao Paulo, capitaneada pelo Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de
Bens do Estado de Sao Paulo (SINDICAM-SP).

No segmento do transporte rodoviario de cargas, especialmente em virtude da contratagao
do Transportador Autonomo de Cargas (TAC), era natural o fechamento do contrato com a
proposta de “frete cheio”, ou seja, no valor contratado eram incluidas as despesas com os
pedagios.

Essa acdo dos contratantes gerava imenso prejuizo ao trabalhador, ja que os tributos (IRPF,
INSS, SEST/SENAT) tinham como base de céalculo o valor do frete total, melhor dizendo, a
despesa (pedagio) acabava integrando a parcela tributavel.

Em varias ocasioes foram abordadas essas peculiaridades e problemas com o Governo do
Estado de Sao Paulo, que se convenceu da problematica. Dessa forma, para dirimir essa
questdo, a entdo Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo, representada
pelo seu Coordenador da Administragdo Tributaria, publicou o Comunicado CAT n° 133, de
08 de setembro de 19992 que determinou o destaque, em campo apropriado, do valor do
pedagio.

Vale ressaltar que, em seguida, sobreveio uma grande manifestacdo da categoria. Dentre as
pautas reivindicatoérias, incluia-se o pleito de aplicacdo e de delimitacdo do pedagio ao valor
de R$ 1,00 por eixo o que implicou na afetacdo de diversos contratos administrativos, o que
resultou em um verdadeiro caos.

Isto posto, a época, o SINDICAM-SP apresentou ao Poder Executivo uma proposta praticada
em Sao Paulo, estruturada no destaque total do valor do pedagio e, a seu turno, que o
pagamento pela despesa fosse realizado pelo contratante do servico.

Acolhida a proposta, publicou-se a Medida Proviséria (MP) 2.107-12, de 23 de fevereiro de
2001, que, posteriormente, foi convertida na Lei Federal 10.209/2001, que institui o Vale-
Pedagio obrigatério sobre o transporte rodoviario de carga.

Inarredavel que a Lei do Vale-Pedagio, em que pese também favorecer as empresas de
transportes, foi criada para atender a uma das principais reivindicacdes dos transportadores
auténomos: a desoneracdo do transportador no pagamento do pedagio. Isso representou, e

2 Publicado no D.O.E. de 09 de setembro de 1999.
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representa, uma histérica CONQUISTA dos transportadores autdnomos de cargas.

3. A Lei do Vale-Pedéagio

Desde a sua publicacdo, a Lei Federal 10.209/2001 foi objeto de inUmeras discussoes
judiciais e dos mais diversos debates.

As discussoes se acentuaram, especialmente, no que se refere a multa indenizatéria prevista
no Artigo 8° da lei, que impde pesada sancdo por seu descumprimento, ou seja, o
inadimplemento implica na multa indenizatéria de duas vezes o valor do frete.

Notadamente, para assentar entendimento, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6031, o Supremo Tribunal Federal (STF) esgotou a matéria, ao tratar da razoabilidade e
proporcionalidade da pena, por fim, declarando constitucional a referida multa indenizatéria.

4. O PL 1321/2023

Ao atentamente analisarmos o PL 1321/2023, percebemos que a proposta legislativa
objetiva reduzir a multa administrativa pelo descumprimento da norma legal, lei
10.209/2001:

Art. 2° O caput do Art. 5° da Lei n° 10.209, de 23 de marco de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator a
aplicacdo de multa administrativa de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), a ser aplicada pelo 6rgdao competente, na forma do
regulamento. (NR) ”

Além de modular a pena indenizatéria para duas vezes o valor do pedagio, segundo se infere
do seu Artigo 3°, verbis:

“Art. 8° Sem prejuizo do que estabelece o art. 5° nas hipbteses de
infracdo ao disposto nesta Lei, o embarcador sera obrigado a indenizar o
transportador em quantia equivalente a duas vezes o valor do pedagio.
(NR) ”

Entretanto, na justificacdo da proposta legislativa, mormente nada justifica a proposta de
reducdo da multa administrativa, a nobre parlamentar exp6s o seu entendimento de que o
valor da multa indenizatéria, como esta atualmente definida na Lei do Vale-Pedagio, no
momento, é desarrazoada e desproporcional. Além disso, ressaltou que em decorréncia do
julgamento da ADI 6031, pelo STF, acentuaram-se as agdes judiciais contrarias as empresas



Federagdo dos Caminhoneiros Auténomos de Cargas em Geral do Estado de Sao Paulo
Rua Herdis da FEB, n° 9, 3° andar — Parque Novo Mundo — S&o Paulo / SP — CEP 02188-040
FETRABENS (11) 2631 5097 — 2632-4622 — Ramais 222, 223 e 224
fetrabens@uol.com.br — www.fetrabens.com.br
Filiada a Confederagéo Nacional dos Transportadores Auténomos

transportadoras.

Concentrando os fundamentos na justificacdo da proposta, data vénia, oportuno ressaltar que
o ponto nevralgico se refere a uma sancdo, de cunho pecuniario, por descumprimento de
norma legal.

Nesse sentido, tomando as licdes de Rudolf Von lhering, que assim leciona:

“Regra juridica sem coacdo é uma contradicao em si, um fogo que nao
queima, uma luz que nao ilumina.”

Decerto que o PL, ao sugerir a alteracdo da Lei do Vale-Pedagio, ndo retira a pena
indenizatoria. No entanto, com todo respeito, ao reduzir o impacto pelo descumprimento,
fortalece o seu descumprimento.

Como visto alhures, a norma do Vale-Pedagio esta vigente desde a publicacdo da Medida
provisoria, no ano de 2001, hodiernamente completando 22 anos.

Em mais de duas décadas, € patente que ainda existe o descumpridor da norma, mesmo com
a imposicao de pena indenizatéria elevada. Infelizmente é estarrecedor imaginar o futuro dos
transportadores autdbnomos de cargas caso haja a reducao do valor da multa indenizatéria.
Com todo o respeito, €, de fato, aniquilar o cumprimento da Lei do Vale-Pedagio!

Outro ponto que merece consideracao, conforme a justificacdo do PL, sdo as a¢des contra as
transportadoras. Nesse caso, causa-nos muita estranheza.

Como apresentado acima, a Lei ndo beneficia somente o transportador auténomo de cargas,
mas também as empresas de transportes, haja vista que leva a obrigagdo para o
PROPRIETARIO ORIGINARIO DA CARGA.

Naturalmente, ao oferecer seu preco, a empresa de transporte inclui a despesa com os
pedagios, de sorte que ela, a transportadora, RECEBE DO PROPRIETARIO DA CARGA. Em
resumo, a transportadora recebe e NAO REPASSA ao subcontratado (transportador autdnomo
de carga), se beneficiando daquilo que nao devia; porquanto, é uma despesa do efetivo
transportador.

Assim, é evidente que se houve aumento de a¢des contra as transportadoras, é certo afirmar
que NAO FORAM contra aqueles que, efetivamente, cumprem a norma legal e nao se
locupletam com aquilo que nao Ihe pertence.

Bom que se diga afirmando com veeméncia, que ndo se objetiva, de forma nenhuma, a busca
desenfreada da pena indenizatoria, muito pelo contrario, o transportador autbnomo de cargas
quer, apenas e tdo somente, ver cumprida a legislacdo e receber, no ato do embarque, as
despesas decorrentes do vale pedagio obrigatério, inibindo seja onerado com mais essa
despesa.

Com todo respeito a nobre legisladora, na proposta legislativa ha, evidentemente, uma séria
INVERSAO de valores em privilegiar o mau pagador em detrimento do trabalhador, resvalando
no principio constitucional estabelecido no artigo 170 da Constituicao Federal, fundada na
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“valorizacdo do trabalho humano”.

Assim sendo, percebemos e afirmamos, sem medo de errar, que a proposta legislativa
incentivara o infrator e, via de consequencia, de forma contundente, afetard a parte mais
fragilizada: o transportador auténomo.

Com esses fundamentos, invocamos aos senhores uma reflexdo mais profunda sobre o tema
e, com fundamento no Artigo 104 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(Resolugao n° 17, de 1989), seja requerida a retirada da proposi¢ao por parte da Deputada
Any Ortiz, haja vista que o PL 1321/2023 vai de encontro, de forma contundente, ao
transportador autdbnomo de cargas, a parte mais fragilizada no negoécio.

Nos colocamos a disposicdo dos senhores e de vossas assessorias para qualquer informacao
adicional ou esclarecimento que se facam necessarios.

Cientes da sensibilidade dos senhores, estamos confiantes no acolhimento deste pedido e
aproveitamos a oportunidade para renovar expressdes do nosso elevado apreco e

consideracao.

Respeitosamente,

Narixalleg Almerda Sifv

Presidento



